ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.06.2008 года   № 46-РЗ, ст. 12 Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и на основании документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 06.11.2013 года  № 06/1509.

2. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» от 31.10.2013  года № 381.

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» с   приложениями № 1-6.

4. Пояснительная записка директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов».

5. Правовое заключение и антикоррупционная экспертиза Государственно-правового Управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.10.2013 года № 1340/3-15.

6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» от 01.11.2013 года №03-3549.

7. Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 9-ть месяцев 2013 года.

При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ с последующими изменениями;

- Федеральный закон от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

- Федеральный закон от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

- приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования»;

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2012 года № 120-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2013 год»;

- Результаты  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой Карачаево-Черкесской Республики.

Общая  характеристика проекта закона Карачаево-Черкесской Республики   «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов»


Проект закона Карачаево-Черкесской Республики   «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее законопроект) подготовлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики, в порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики, и  направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  01.11.2013 года.

Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики  в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской для подготовки заключения законопроект представлен 06.11.2013 года без нарушения установленного срока.
Согласно Федеральному  закону от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования» полномочия Российской Федерации в деле организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики переданы Правительству Карачаево-Черкесской Республики.
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (далее Фонд) в соответствии со статьей 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 75 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» является участником бюджетного процесса. 

Согласно представленному законопроекту в 2014 году и последующих периодах, предусмотрен постепенный переход на полное финансирование учреждений здравоохранения республики за счет средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

Расходные обязательства в сфере обязательного медицинского страхования на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов планируется финансировать в основном за счет субвенций, поступающих из Федерального фонда ОМС которые составят соответственно 95,2% и 98,8%, 98,9% от средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования КЧР. 

В этот период предусматривается ежегодный рост поступлений субвенций из Федерального фонда ОМС в 2014 г. на 20,1%, 2015 г. на 21,8% и 2016 г. на 4,5%.


За счет роста субвенций планируется увеличить финансовое обеспечение расходов, осуществляемых в рамках базовой Территориальной программы ОМС и поэтапно повысить оплату труда медицинских работников, работающих в учреждениях здравоохранения республики.

Кроме того, за счет субвенций Федерального фонда ОМС в 2014-2016 годах планируется продолжить финансирование принятых обязательств в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье»:


- проведение диспансиризации работающих граждан, а так же прибывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

  - обеспечение денежных выплат стимулирующего характера, включая денежные выплаты: врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей практики (семейным врачам), медицинским сестрам участковым врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и медицинским сестрам врачей общей практики (семейных врачей) за оказанную медицинскую помощь в амбулаторных условиях; медицинским работникам фельдшерско-акушерских пунктов (заведующим фельдшерско-акушерскими пунктами, фельдшерам, акушерам (акушеркам), медицинским сестрам, в том числе медицинским сестрам патронажным) за оказанную медицинскую помощь в амбулаторных условиях; врачам, фельдшерам и медицинским сестрам медицинских организаций и подразделений скорой медицинской помощи за оказанную скорую медицинскую помощь вне медицинской организации.
Контрольно-счетная палата  Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи. 
В статье 1 законопроекта отражены основные характеристики бюджета, общий объем доходов и общий объем расходов. Бюджет Фонда на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов  предлагается сбалансированным по доходам и расходам. Основные параметры бюджетов представлены в следующей таблице:

Показатели проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики  по основным параметрам на 2014-2016 года
	Показатели
	Закон КЧР «О бюджете КЧРТФОМС на 2013год»


	Проект бюджета на 2014 год
	Проект бюджета на 2015 год
	Проект бюджета на 2016 год
	Рост основных параметров бюджета Фонда   %  

	
	
	
	
	
	2014/

2013г.
	2015/

2014г.
	2016/
2015 г.

	Доход
	2664365,5
	3016422,5
	3537889,3
	3695307,8
	113,2
	117,2
	104,4

	Расход
	2664365,5
	3016422,5
	3537889,3
	3695307,8
	
	
	


Финансовое обеспечение расходных обязательств, возникающих при осуществлении переданных полномочий, производится за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов Федерального фонда обязательного медицинского страхования и республики бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования. 

Проведенный анализ показывает  рост бюджета фонда  в течение последних 3-х лет, так бюджеты фонда, начиная с 2014 года составят: в 2014 году - 3016422,5 тыс. руб.;  в 2015 году - 3537889,3 тыс. руб.;  в 2016 году - 3695307,8 тыс. руб. Бюджет на 2016 год  планируется с ростом по отношению к 2013 году на 1030942,3 тыс. рублей или 38,7 %. 

Основные характеристики доходной части бюджета Фонда

Статьей 3 законопроекта утверждены источники доходной части на 2014 год и плановый период. Доходная часть  бюджета Фонда сформирована на основании законодательных и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию. В законопроекте предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Федерального Фонда ОМС и республиканского в виде межбюджетных  трансфертов бюджету Территориального фонда  обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования.

Основные показатели доходной части бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  представлены в таблице:     (тыс. рублей)                                                                                       
	Наименования показателя
	№  
стр.
	Закон о бюджете на 2013год
	2014

проект
	2015

проект
	2016

проект
	Откл. Проекта  бюджета на 2016 год от  Закона на 2013 №120-РЗ( в ред. 28.12.2012)

	
	
	
	
	
	
	сумма гр.6-3
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8гр6/гр3

	ДОХОДЫ -всего, в том числе:
	03
	2664365,5
	3016422,5
	3537889,3
	3695307,8
	1030942,3
	138,7

	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС
	04
	30000,0
	25000,0
	40000,0
	40000,0
	10000,0
	133,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ-всего, в том числе:
	05
	2634365,5
	2991422,5
	3497889,3
	3655307,8
	1020094,3
	138,7

	Средства республиканского бюджета, передаваемые бюджету ТФОМС
	06
	244036,5
	119990,0
	
	
	-244036,5
	

	Субвенция бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования
	07
	2390329,0
	2871432,5
	3497889,3
	3655307,8
	
	152,9


Доходная часть бюджета Фонда на трех летний период сформирована за счет поступлений по двум основным группам доходов: «Прочие неналоговые доходы» и «Безвозмездные поступления», что соответствует видам доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов и составу бюджета Фонда, установленных ст. 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

Анализ в разрезе источников показал, что поступления из Федерального фонда ОМС возрастают, при этом объем поступлений из республиканского бюджета сокращается.

Анализ прочих неналоговых поступлений

В предлагаемом законопроекте по первому  источнику «Прочие неналоговые поступления» на 2014-2016 гг.. планируется поступление средств за медицинскую помощь, оказанную иногородним гражданам, в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики, которые составят в 2014 году 25000,0 тыс. рублей, плановый период 2015- 2016гг. по 40000,0 тыс. рублей. Средства будут направлены в лечебные учреждения республики на возмещение произведенных ими расходов за оказанные медицинские услуги иногородним гражданам.
При формировании бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года Фонд не учитывает возможное поступление дополнительных доходов по отмененным налогам. В результате, в течение 2012 года и 9-ть месяцам 2013 года получено доходов по отмененным налогам, зачисляемым в бюджет Фонда больше утвержденных законом о бюджете соответственно  3885,8 тыс. рублей и 2490,1 тыс. рублей. По этой причине  расчетные показатели доходной части бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 2014 -2016 года  занижаются, что свидетельствует о  недостаточном прогнозе, а это в свою очередь приводит к нарушению принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации

Анализ безвозмездных поступлений 

Основными источниками формирования доходов бюджета Фонда  определены «Безвозмездные поступления» из  Федерального фонда обязательного медицинского страхования и республиканского бюджета.
Анализ безвозмездных поступлений из республиканского бюджета

В предлагаемом законопроекте на 2014-2016 гг.. планируется поступление средства республиканского бюджета, передаваемых бюджету ТФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в части расходов на финансирование скорой медицинской помощи в 2014 году в сумме 119990,0 тыс. рублей. На 2015 - 2016 годы межбюджетные трансферты за счет средств республиканского бюджета на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, в части расходов на финансирование скорой медицинской помощи не предусмотрены, в связи с тем, что увеличение тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения  к 2015 году  позволит в полном объеме обеспечить реализацию базовой программы обязательного медицинского страхования за счет средств обязательного медицинского страхования. 

Анализ безвозмездных поступлений из  Федерального фонда обязательного медицинского страхования

На предстоящий трехлетний период основным источником формирования доходов бюджета Фонда  определены «Безвозмездные поступления» из Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в виде субвенций на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий РФ в сфере обязательного медицинского страхования, которые составят: в 2014 г.- 2871432,5 тыс. рублей, 2015 г. - 3497889,3 тыс. рублей и в 2016 г.- 3655307,8 тыс. рублей или соответственно 95,2 %, 98,8%, 98,9% от доходной части  бюджета и  в период с 2014 года по 2016 гг. их рост составит 52,9%.

Размер субвенций ФФОМС рассчитывается  согласно  методике распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 года № 462.

Необходимые средства Фонду определены исходя из среднедушевого норматива на 2014 год и плановый период утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 года № 932 «О программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  и составит в 2014 году - 6962,5 рубля, в 2015 году - 8481,5 рубля, в 2016 году - 8863,2 рубля.

Исходя из среднедушевого норматива произведен расчет необходимых средств для финансового обеспечения Территориальной программы государственных гарантий на 2014-2016 года, который составит:

- на 2014 год 2871432,5 тыс. рублей (6962,5 рубля*412414 чел.);
- на  2015 год 3497889,3 тыс. рублей (8481,5 рубля*412414);
- на 2016 год 3655307,8 тыс. рублей (8863,2*412414).
Отраженные в бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 гг..  безвозмездные поступления из Федерального фонда обязательного медицинского страхования соответствуют расчетным, которые произведены Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.
Страхование неработающих лиц в КЧР
       Согласно пункту 5 статьи 10 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» неработающим населением Карачаево-Черкесской Республики считаются застрахованные лица в сфере обязательного медицинского страхования. 

Правительство Карачаево-Черкесской Республики является  страхователем неработающего населения республики и согласно ст. 8 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» исполняет переданные полномочиям в сфере обязательного медицинского страхования по уплате страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, которые перечисляются ФФМОС.

Необходимый годовой объем страховых взносов на неработающее население на 2014-2016 года Фондом рассчитан в соответствии с п.2 ст. 23 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», которые предусматривается в  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов  и не может быть меньше произведения численности неработающих застрахованных лиц на 1 апреля года, предшествующего очередному году и тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения, установленного Федеральным законом от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения».
Тариф страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения на  2014-2016 года установлен ст.1 Федерального закона от 30.11.2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения» и составляет 18864,6 рубля, который  ежегодно рассчитывается как произведение тарифа на коэффициент дифференциации и коэффициент удорожания стоимости медицинских услуг.

Годовой объем бюджетных ассигнований на обязательное медицинское страхование неработающего населения утверждается законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики и составит: 

- на 2014 год 1525607,5 тыс. рублей, который рассчитан в соответствии с  п.7 ст.51 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и не может быть менее фактического размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2010 году и 75 процентов разницы между размером страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, рассчитанным в соответствии с частью 2 статьи 23 Федерального закона о медицинском страховании, и фактическим размером страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2010 году. ((18864,6рубля*0,3333*0,9000*302257-971181,7)*75*=554425,8+971181,7)

- на 2015 год объем страховых взносов составит    1710416,2 тыс. рублей (18864,6 рубля*0,3333*0,9000*302257)

- на 2016 год объем страховых взносов составит    1710416,2 тыс. рублей (18864,6 рубля*0,3333*0,9000*302257)

Для уплаты страховых взносов на неработающее население в проекте республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» предусмотрены ассигнования бюджету Федерального фонда обязательного медицинского страхования страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2014 год – 1525607,5 тыс. рублей,  2015 год – 1710416,2 тыс. рублей,  2016 год – 1710416,2 тыс. рублей, которые не превышают рассчитанные Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики и предусмотренные бюджетом  республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 гг..

Страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  ежегодно увеличиваются, так, в 2013 году они составляли 1297398,7 тыс. рублей или 48,6% от общей сумму доходов бюджета фонда, в 2014 году 1525607,5 тыс. рублей или 50,6%, в 2015 году 1710416,2 тыс. рублей или 48,3 %, а  в проекте бюджета на 2016 год они составляют 1710416,2 тыс. рублей или 46,3% и увеличатся на 31,8% по отношению к бюджету 2013 год.

Расходы бюджета Фонда 

Бюджеты Фонда предусматривают следующие виды расходов: на выполнение управленческих функций Фондом; на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования.

Показатели расходной части бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 гг. приведены в таблице и составляют:
                                                                                                                                                                              (тыс. рублей)
	Наименования показателя
	N№ 
стр.
	Закон о бюджете на 2013год
	2014

проект
	2015

проект
	2016

проект
	Откл. Проекта  бюджета на 2016год от  Закона на 2013 №120-РЗ( в ред. 28.12.2012)

	
	
	
	
	
	
	сумма гр.6-3
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8гр6/гр3

	Расходы -всего, в том числе:
	03
	2664365,5
	3016422,5
	3537889,3
	3695307,8
	1030942,3
	138,7

	Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов
	04
	34130,6
	35378,1
	35378,1
	35378,1
	4247,5
	103,6

	Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики в рамках реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования 
	05
	2630134,6
	2981044,4
	3502511,2
	3659929,7
	1029795,1
	139,2

	Компенсационные выплаты медицинским работникам, переехавшим в сельскую местность.
	06
	100,3
	-
	-
	-
	-100,3
	


Структура расходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики представлена следующим образом:

1. Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 13, целевой статье 7320059;

2. Расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 7315093.
Раздел 01 Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов.
В целях исполнения переданных полномочий,  согласно ст.ст.15, 20.4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской республики от 31.05.2011 года №153 «Об утверждении Положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики» средства на организацию и  выполнение функций предусматриваются в  бюджете ТФОМС КЧР, и утверждается законом о бюджете на очередной финансовый год. 

Объем средств направляемых на содержание аппарата Территориального фонда обязательного страхования по разделу 01, подразделу 13, целевой статье 7320059 на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  составит, соответственно 35378,1 тыс. рублей, 35378,1 тыс. рублей, 35378,1 тыс. рублей или 1,2%,1,0%,0,9% к общей сумме расходов. Рост расходов в 2016 году по отношению к 2013 году составит 3,6%.

Проведенный анализ показывает, что в абсолютной сумме расходы на содержание аппарата управления, начиная с 2007 года, увеличиваются. Проведенные проверки Контрольно-счетной палатой показывают, что Фондом при составлении сметы на содержание аппарата управления по отдельным статьям расходы планировались значительно выше необходимого. По этой причине в конце финансового года Фонд получает необоснованную  экономию, которая по годам составила:

	
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено

бюджетом
	экономия
	% роста к предыдущему году

	2007
	20195,6
	18236,0
	1959,6
	-

	2008
	21479,0
	18315,0
	3164,0
	106,3

	2009
	27880,4
	23136,1
	4744,3
	129,8

	2010
	22378,6
	20266,1
	2112,5
	80,3

	2011
	28512,4
	26360,3
	2152,1
	127,4

	2012
	29857,3
	29259,6
	597,7
	104,7

	2013
	34130,6
	34130,6
	-
	114,3

	2014-2016гг.
	35378,1
	
	
	103,6


В предлагаемом бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы расходы на содержание аппарата по сравнению с 2013 годом,  так же запланированы с ростом на сумму 1247,5 тыс. рублей или на 3,6 %. Увеличение расходов на этот период не превышает предусмотренный проектом  республиканского бюджета индекс инфляции 5,0%

Предельная численность, фонд оплаты труда, структура территориального фонда рассчитывается Фондом и утверждается Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  на 2014 год утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.10. 2013 года № 331 в количестве 69 единицы с фондом оплаты труда  в сумме 20530,8 тыс. рублей.

В законопроекте на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы утверждены ассигнования на оплату труда в сумме 18961,7 тыс. рублей, что не превышает объем расходов утвержденный постановлением Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  на 2014 год от 16.10. 2013 года № 331.
Законопроект не предусматривает  повышение оплаты труда.

Раздел 09 Здравоохранение

Правительство Карачаево-Черкесской Республики не обеспечило разработку и принятие территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, по этой причине проект бюджета Фонда на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
 Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи, так же не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год.
Расходы  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 7315093 на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  составят соответственно 2981044,4 тыс. рублей, 3502511,2 тыс. рублей, 3659929,7 тыс. рублей или 98,8%, 99,0%,99,0% к общей сумме расходов.
Проведенный сравнительный анализ (по душевой норматив) финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам  Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи приведен в таблице:
	Показатели
в расчете  на 1 человека
	Утвержденный норматив на 2012 г.
	Утвержденный норматив на 2013 г.
	Расчетный

норматив на
2014 г.
	Расчетный

норматив на 2015 г.
	Расчетный

норматив на 2016 г.
	Отклонение КЧР  от РФ

	
	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	РФ
	КЧР
	РФ
	КЧР
	РФ
	КЧР
	РФ
	КЧР
	РФ
	КЧР
	%
	%
	%
	
	

	В СРЕДНЕМ ВСЕГО:
в том числе:
	7633,4
	6722,4
	7633,4
	7008,0
	10294,4
	
	12096,7
	
	12642,1
	
	88,1
	91,8
	
	
	

	-за счет средств ОМС
	4102,9
	4561,6
	4102,9
	6587,4
	6962,5
	6962,5
	8481,5
	8481,5
	8863,2
	8863,2
	111,2
	160,3
	100
	100
	100

	- за счет средств

соответствующих бюджетов
	3530,5
	2160,8
	3530,5
	420,6
	3331,9
	
	3615,2
	
	3778,9
	
	61,2
	11,9
	
	
	


Анализ показывает, что показатель (подушевой норматив) финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2012-2013 годах в расчете на 1 человека в год утверждался  в меньших объёмах, чем норматив,  утвержденный  в программе государственных гарантий Российской Федерации и составил, соответственно 88,1% и 91,8% от российских, однако, следует отметить, что  за счет средств ОМС норматив 2012-2013 гг.. выше российского норматива соответственно на 458,7 и 2484,5 рубля, а за счет средств республиканского  бюджета ниже российского норматива  в 2012 году на 1369,7 рублей, на 2013 год - 3109,9 рублей и составляет  61,2% и 11,9% от российских.

В предлагаемом законопроекте подушевой норматив за счет средств ОМС планируется на уровне Российских нормативов и составит: в 2014 году - 6962,5 рублей; в 2015 году - 8481,5 рублей; в 2016 году - 8863,2 рублей.

Пояснительная записка к проекту закона о  бюджете не содержит информацию об экономическом обосновании средств направляемых на реализацию территориальной программы ОМС. По этой причине проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования  не представляется возможным.
Норматив расходов на ведение дела страховой медицинской организации
Статьей 6 законопроекта норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию  предлагается устанавливать в размере 1,2%  и не превышает установленный норматив Законом о медицинском страховании в Российской Федерации.

В соответствии с п.18 ст. 38 Закона Российской Федерации  от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»  Фонд предоставляет страховой медицинской организации средства на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в соответствии с нормативом, который должен быть не менее одного процента и не более двух процентов от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам. Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию устанавливается законом о бюджете территориального фонда в едином размере для всех страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования.

По результатам проверок формирования, исполнения бюджета ТФОМС КЧР за 2010-2012 года, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, установлено, что дополнительно страховой медицинской организацией  ЗАО «МАКС-М» направляются средства на ведение дела в размере: 50% штрафных санкций, 30 % суммы,  необоснованно предъявленной к оплате медицинскими организациями, выявленные в результате проведения экспертизы качества медицинской помощи; 30 % суммы, необоснованно предъявленные к оплате медицинскими организациями, выявленные в результате проведения медико-экономической экспертизы.

Анализ расходов на ведение дела страховой компанией ЗАО «Макс-М» за период 2010-2012 года приведен в таблице:
	
	года
	Норматив утвержденный законом о бюджете
	Финансирование терпрограммы
	Сумма  на ведение дела
	Дополнительно на ведение дела от экспертизы качества
	Итого на ведение дела
	Предлагаемый  норматив КСП КЧР
	Средства на ведение дела по расчетам КСП
	Дополнительно на ведение дела от экспертизы качества
	Итого на ведение дела
	Возможная экономия

	1
	2010
	2,5
	1189065
	29684,3
	1289,1
	30973,4
	1,4
	16646,9
	1289,1
	17936,0
	13037,4

	2
	2011
	2,0
	1149454
	22296,7
	1735,3
	24032,0
	1,2
	13793,4
	1735,3
	15528,7
	8503,3

	3
	2012
	2,0
	1599507
	31730,7
	4338,1
	36068,8
	1,2
	19194,1
	4338,1
	23532,2
	12536,6

	
	Итого
	
	3938026
	83711,7
	7362,5
	91074,2
	
	49634,4
	7362,5
	56996,9
	34077,3


Произведенный расчет расходов за 2010-2012 года показывает, что  страховая медицинская организация ЗАО «МАКС-М» дополнительно направила средства на ведение дела в размере 7362,5 тыс. рублей, которые страховой компанией получены от применения санкций к лечебным учреждения. Фонд при установлении норматива на ведение дела для страховых компаний на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 года  не учитывает дополнительные доходы страховых компаний, а это приводит к увеличению расходов на ведение дела  в среднем на 0,2% от поступивших средств в страховую компанию на реализацию Территориальной программы государственных гарантий.
Фонд при формировании бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 года предлагает утвердить норматив на ведение дела в размере 1,2%. 

Установление норматива на ведение дела на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 года в еденном размере, в связи с увеличением объема доходов бюджета, при незначительном росте населения (2013 г.- 473,23 тыс. человек, 2014 г. -473,25 тыс. человек, 2015 г.- 473,29 тыс. человек, 2016 г.- 473,33 тыс. человек) приведет к необоснованному росту средств направляемых страховыми компаниями на ведение дела. Если в 2013 году в бюджете Фонда предусматривается направить на ведение дела   31562,8 тыс. рублей, то в 2014 году составит 35772,5 тыс. рублей(2981044,4*1,2%) и расходы возрастут по отношению к 2013 году на 13,3%; в 2015 году расходы составят 42030,1 тыс. рублей(3502511,2*1,2%) и возрастут по отношению к 2013 году на 33,2%; в  2016 году составит 43919,2 тыс. рублей(3659929,7*1,2%) или возрастут по отношению к 2013 году на 39,1%

Нормированный страховой запас
В соответствии с приказом ФФОМС от 01.12.2010 года № 227  «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования», размер и цели использования средств нормированного страхового запаса устанавливаются законом о бюджете территориального фонда. Средства нормированного страхового запаса отражаются в составе расходов на финансирование Территориальной программы ОМС и предназначаются для поддержания устойчивого финансирования Территориальной программы ОМС.

Статьей 5 законопроекта установлено формирование нормированного страхового запаса на 2014 год в сумме 251000,0 тыс. рублей в пределах нормативов, установленных приказом ФФОМС от 01.12.2010 года № 227  «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования».

Пунктом 4 статьи 5 законопроекта определены цели использования средств нормированного страхового запаса, которые не противоречат приказу ФФОМС от 01.12.2010 года № 227  «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования».

Анализ текстовых статей законопроекта

Законопроект разработан в соответствии со статьями 18, 21 и 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н.

Ст.1,2 законопроекта определены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования, прогнозируемый объем доходов и общий объем расходов, главные администраторы доходов бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования.

Остальные статьи проанализированы в заключении на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов».
ВЫВОДЫ
1.Проект Республиканского закона «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2014год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 01.11.2013 года, в установленный срок, определенный статьей 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года          № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

2. Структура доходов и расходов представленного законопроекта соответствует ст.146, 147 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Бюджет фонда на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 гг.. сформирован с  соблюдением принципа сбалансированности предусмотренного ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации и предусматривает постепенный переход на полное финансирование учреждений здравоохранения республики за счет средств бюджета Фонда. Основные параметры бюджета составят по доходам и расходам в 2014 году - 3016422,5тыс. руб.;  в 2015 году - 3537889,3 тыс. руб.;  в 2016 году - 3695307,8 тыс. руб. Объем расходов бюджета на 2014 и плановый период 2015 и 2016 гг.. соответствует суммарному объему доходов бюджета.  

  3. При формировании бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года Фонд не учитывает возможное поступление дополнительных доходов по отмененным налогам. В результате, в течение 2012 года и 9-ть месяцев 2013 года получено доходов по отмененным налогам больше утвержденных законом о бюджете соответственно  на 3885,8 тыс. рублей и 2490,1 тыс. рублей, по этой причине  расчетные показатели доходной части бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 2014 -2016 года  занижаются, и свидетельствует о  недостаточном прогнозе, а это в свою очередь приводит к нарушению принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
  4. Фонд при подготовке проекта бюджета и установлении норматива на ведение дела,  не произвел всесторонний анализа работы страховых медицинских организаций. По результатам проверок формирования, исполнения бюджета ТФОМС КЧР за 2010-2012 года, проведенных Контрольно-счетной палатой КЧР, установлено, что дополнительно страховой медицинской организацией  ЗАО «МАКС-М» на ведение дела направляются средства, получаемые от экспертизы качества оказанных медицинских услуг,  которые Фондом не учитываются при установлении норматива на ведение дела для страховых компаний, а это приводит к увеличению расходов на ведение дела,  в среднем на 0,2%. При этом, законопроектом на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года, при незначительном увеличении населения республики и сохранении объема выполняемых работ страховой компанией  Фонд предусматривается необоснованный рост расходов на ведение дела в 2016 году по отношению к 2013 году на 39,1%.  

    5.Правительством Карачаево-Черкесской Республики не учтены предложения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики указанные в проекте бюджета Фонда на 2013 год. В нарушение ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» проект бюджета на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов предложен в отсутствие территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи и оценки ожидаемого исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2013 году. Пояснительная записка не содержит информацию об экономическом обосновании средств направляемых на реализацию территориальной программы ОМС. По этой причине проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования  не представляется возможным.

   6.Намеченный объем финансирования  обеспечит оказание медицинской помощи жителям Карачаево-Черкесской Республики в пределах базовой программы обязательного медицинского страхования со средне подушевыми нормативами финансирования   в 2014 году - 6962,5 рублей; в 2015 году - 8481,5 рублей; в 2016 году - 8863,2 рублей на 1 застрахованного человека и соответствует Программе государственных гарантий оказания гражданам медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (постановление Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 года № 932).
   7. Правительством Карачаево-Черкесской Республики в целях исполнения  п.2 ст. 23 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» в  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены ассигнования по уплате  страховых взносов на неработающее население на 2014 год – 1525607,5 тыс. рублей,  2015 год – 1710416,2 тыс. рублей,  2016 год – 1710416,2 тыс. рублей, которые не превышают рассчитанные Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Проект бюджета на очередной финансовый год представлять на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в составе необходимых документов, установленных  ст.  91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и после принятия Территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

  
2. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 года № 932, в срок до 25.12.2013 года, разработать и утвердить территориальную программу государственных гарантий бесплатного оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 гг.. Произвести корректировку параметров бюджета с учетом стоимости Программы.

  
3. В целях сокращения расходов на ведение дела предлагается установить норматив на ведение дела страховым компаниям-участникам системы обязательного медицинского страхования в размере 1,0% . Министерству здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики и  Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики, в целях снижения отказов в оплате счетов, обеспечить эффективный контроль за качеством оказываемых медицинских услуг лечебными учреждениями республики, а также защиту прав застрахованных в системе обязательного медицинского страхования республики.

  
4. В соответствии со ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации при формировании бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 года обеспечить достоверный прогноз по налоговым и неналоговым доходам.

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на  2014 и плановый период 2015 и 2016 годов» с учетом выводов и предложений. 

 Заместитель Председателя

 Контрольно-счетной палаты 

 Карачаево-Черкесской Республики                                      Олейникова Л.В.
 Аудитор
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